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»& Jp.c  PARCNATUREL REGIONAL DE LA SAINTE-BAUME

naturel
régional

de la Sainte-Baume
EXTRAIT DE DELIBERATIONS DU COMITE SYNDICAL

L’an deux mille dix-neuf, le vingt-sept février, a quatorze heures trente, le Comité Syndical,
réguliérement convoqué en date du quatorze février deux mille dix-neuf s’est réuni en session
ordinaire au Beausset sous la Présidence de Monsieur Michel GROS.

Membres en exercice : 36
Membres présents : 19
Pouvoirs : 7

Secrétaire de séance : Monique MATHIEU

Présents(es) 19 délégués (voir copie de la feuille de présence jointe) :

Jean Antoine SANTIAGO Dominique BLANC Pierre-Olivier CHARRIER
Roger ANOT Claudie PONZO André BREMOND
Blandine MONIER Philippe DROUHOT Suzanne ARNAUD

Claude SERIEYS Patrick BLANC Patricia SAEZ

Jacques PAUL Christian OLLIVIER Robert BENEVENTI
Michel GROS Claude FABRE

Monique MATHIEU Joseph FABRIS

Pouvoirs :

Monsieur Mouloud BELAIDI, délégué de la commune de Brignoles, a donné pouvoir a
Monsieur Michel GROS, Président du syndicat mixte d’aménagement et de gestion du Parc
Naturel Régional de la Sainte Baume, Maire et délégué de la commune de la
Roquebrussanne,

Monsieur Robert DELEDDA, délégué de la commune de La Cadiére d’Azur, a donné
pouvoir a Madame Monique MATHIEU, déléguée de la commune du Beausset,

Madame Ariane BOSSEZ, déléguée de la commune de Néoules, a donné pouvoir a Monsieur
Philippe DROUHOT, Maire et délégué de la commune de Méounes-lés-Montrieux,

Monsieur Jean PAPERA, délégué de la commune du Plan d’Aups Sainte-Baume, a donné
pouvoir a Monsieur Claude SERYES, délégué de la commune de Gémenos,

Madame Héléne AUDIFFREN, déléguée de la commune de Pourcieux, a donné pouvoir a
Monsieur Claude FABRE, délégué de la commune de Saint-Zacharie,

Madame Véronique DELFAUX, déléguée de la Région Sud Provence-Alpes-Céte d’Azur, a
donné pouvoir a Monsieur Robert BENEVENTI, délégué de la Région Provence-Alpes-Céte
d’Azur,

Madame Jacqueline BOUYAC, déléguée de la Région Sud Provence-Alpes-Céte d’Azur, a
donné pouvoir a Monsieur Robert BENEVENTI, délégué de la Région Provence-Alpes-Céte
d’Azur,
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Excusés(es), absents(es) :
Monsieur Michel DESJARDINS, Madame Monique CHAMLA, Madame Jocelyne LAVALELX,
Madame Sylvie GUIGONNET, Monsieur Laurent MARTIN, Jean-Michel CONSTANS,
Monsieur Bruno AYCARD, Monsieur Marc LAURIOL, Madame Andrée SAMAT, Monsieur
Didier REAULT.

Monsieur le Président expose :

Le Président propose d’engager le débat d’orientation budgétaire afin de pouvoir voter le budget au
prochain comité syndical. Il présente les éléments budgétaires en s’appuyant sur le rapport
d’orientation budgétaire (en piece jointe) pour présenter les propositions de budget pour 2019.

Le Comité Syndical out I’exposé de son Président, prend acte que le débat d’orientation budgétaire a
eu lieu et apres en avoir délibéré décide d’approuver a I’unanimité le rapport, en supprimant les
¢léments du taux de variation entre le budget prévisionnel 2019 et le réalisé 2018 ;

- Le débat d’orientation budgétaire pour ’année 2019.
- Le rapport d’orientation budgétaire 2019

donforme

Syndicat Mixte de préfiguration du Parc Naturel Régional de la Sainte-Baume
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RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2019

QES‘,[E Parc Naturel Régional de la Sainte-Baume

régional
de la Sainte-Baume

Eléments de cadrage

Le débat d’orientation budgétaire doit permettre d’informer sur la situation économique et financiére
du syndicat mixte mais aussi sur ses engagements pluriannuels.

La loi du 6 février 1992, dans ses articles 11 et 12, a étendu aux régions, aux communes et aux syndicats
composés de communes de plus de 3 500 habitants I'obligation d'organiser un débat sur les
orientations générales du budget.

Le débat est obligatoire et doit avoir lieu dans un délai de deux mois précédant I'examen de celui-ci. Le

débat a pour objet de préparer I'examen du budget en donnant aux membres de I'organe délibérant les
informations qui leur permettront d'exercer leur pouvoir de décision a I'occasion du vote du budget.

Objectif de ce débat

Proposer les orientations du Parc en termes de programme d’actions 2019 pour la mise en ceuvre de la
Charte, du programme d’investissement et des orientations générales du budget structurel.
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1. Contexte général
1.1. Contexte national
a) Indicateurs économiques (données projet Loi de Finances 2019):

Une prévision de croissance de 1,7 % du PIB avec un objectif de poursuivre la réduction du déficit public
du PIB en 2019 a été fixée par le gouvernement. Ainsi, en 2019, le déficit public s’éleverait a 1,9 % du
PIB.

La situation économique présente des signes d’embellie. Toutefois, malgré cette conjoncture de reprise,
le taux de chdmage stagne a 9,3 % au troisieme trimestre 2018. La France reste a la traine en Europe
dont le taux de croissance la place au dixieme rang.

b) Poursuite du redressement des finances publiques :

La trajectoire budgétaire 2017-2022 se confirme dans le projet de loi de finance 2019. La baisse des
dotations depuis plusieurs années s’inscrit dans la baisse globale des dépenses publiques, et la
contribution importante des collectivités a celles-ci souléve depuis des années des inquiétudes quant
aux manques de moyens.

Dans le cadre des économies budgétaires, les 16 745 communes concernées, soulignent qu’elles sont
trés majoritairement des communes de petite taille et a faible potentiel financier, ajoutant que cette
situation interroge sur I'avenir des communes rurales, notamment.

C’est dans ce contexte budgétaire que différentes annonces financieres et fiscales impactent les
collectivités. Si le gel du point d’indice devrait permettre de contenir le volume des charges de
personnel, la suppression a terme de la taxe d’habitation constitue une nouvelle inquiétude pour
I’équilibre des finances locales.

c) Hausse des charges sociales :

e Hausse des indices due aux mesures du PPCR _ Parcours Professionnels, Carrieres et
Rémunérations au ler janvier 2019
e Nouvelle hausse des cotisations patronales et salariales du régime de retraite CNRACL : + 0.39 %

d) Obligations réglementaires

Conséquence de la loi NOTRe et des grands chantiers numériques initiés par I'Etat, les Collectivités
locales sont sujettes a de profonds bouleversements depuis plusieurs années. Des évolutions
importantes de systemes d’information ont été rendues nécessaires afin d’appréhender ces réformes et
leurs impacts informatiques (PESV2, N4DS, ChorusFactures, dématérialisation des bulletins de paie, etc.)
et le prélevement de I'impot sur le revenu a la source mise en place deés janvier 2019.

Ces évolutions réclament d'importants efforts budgétaires, notamment en matiére de
dématérialisation, sans qu’on puisse réellement prévoir et anticiper ces impacts financiers.

Pour I'année 2019, les nouveaux chantiers « dématérialisation » sont a I'ordre du jour, dont :
e Le prélevement a la source (PASRAU)
e Dématérialisation totale des marchés
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Apres des réductions importantes des financements régionaux en 2016 et 2017, les orientations
de la Région sont désormais stabilisées, notamment au travers de la feuille de route des PNR
et le Plan climat COP d’avance. Le SRADDET est toutefois en cours d’élaboration.

Une agence régionale pour la biodiversité a été créée en janvier 2019.

Au niveau du PNR

2019 sera la deuxieme année d’existence du Parc méme si elle s’apparente davantage a une 1°
année étant donné que 2018 a été tres fortement impacté par I'inauguration du Parc, la
sécurisation des financements des actions et leur lancement.

Une stabilisation de I'équipe avec toutefois le déploiement d’un dispositif d’écogardes, une
charge de travail toujours en croissance et des besoins émergents

2. Situation et orientations budgétaires de la collectivité

2.1. Situation

Le Parc ne percoit pas de fiscalité, ses recettes proviennent essentiellement :

des participations statutaires de ses membres (Région, Départements, EPCI, communes
adhérentes)

de financements sur le programme d’actions (Europe, Etat, Région, Départements, autres), ou
d’autres dispositifs particuliers tels que la dotation annuelle de I'Etat et le contrat de
développement métropolitain.

Le compte de gestion n’est toujours pas arrété mais le compte administratif laisse entrevoir un
excédent de fonctionnement et d’investissement.

2.2 Orientations budgétaires

2.2.1. Section de fonctionnement

Dépenses :
BP 2018 Réalisé 2018 BP 2019
Part
Part en | Variation Croissance
Dépenses BP 2018 | en% Budget % en% BP 2019 Parten % en %
;2::::? a caractere 160739 | 245 | 145347 [37% | -14% 177 450 27 % 4,5%
Actions 121 500 124 959 181 244
Etudes 406 214 124627 307 688
Total Actions & 63 i i
Etudes 527714 | 76% 249 586 % 53% 488932 73 7,3%
I:::lttz ;2:':: 4| 699214 |49% | 394933 |38% | -44% 666 382 43 % -4,7%
Total des charges 5
- 49 1 29 279
de personnel 637 690 |45% s 3 ke » i i il T
DEpetses 25 000
imprévues 50 000
Indemnités Elus 43 000 36 264 43 000
sl D 1429 904 1040 924 -27% 1544 382 8%
fonctionnement




En raison d’'une montée en puissance générale du Parc, les charges de for
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hausse (4,5%) par rapport au BP 2018. Les actions et études sont en |égere baisse par rapport au BP
2018 par principe de précaution mais en hausse significative (96%) par rapport aux actions réalisés. En
effet, mise en ceuvre des actions en 2018 a été plus lente dans la mesure ol elles ont nécessité une

période importante de lancement (sécurisation des financements, lancement des marchés, analyse des

offres, CAO/RAO, recrutement des AMO, relance des commissions, démarrage des actions...) venant

également s’ajouter a I'inauguration du Parc du 3 Juin ayant fortement occupé I'équipe du Parc. Les
charges de personnel sont en hausse de 27% en raison du dispositif d’écogardes (12 agents saisonniers

et un coordinateur a temps plein) et d’'une masse salariale sur une année compéte contrairement a
2018 qui a vu de nombreux recrutements en cours d’année.

Le montant total prévisionnel des dépenses de fonctionnement est stable, avec toutefois une tres
légere hausse de 8% par rapport a 2018.

Recettes :
Part Part | Part
en Budget en |Variation en | Variation

Recettes BP 2018 % 2018 % en% BP 2019 % en %
Cotisations statutaires
Communes 126 500 126 500 126 500
Agglomération
Provence Verte 40 000 40 000 40 000
Agglomération Sud
Sainte-Baume 40 000 40 000 40 000
Vallée du Gapeau 10 000 10 000 10 000
Département des
Bouches du Rhéne 250 000 250 000 250 000
Département du Var 105 000 105 000 105 000
Région PACA 450 000 450 000 450 000
Cotisations statutaires | 1 021 500 | 67% | 1021500 | 78% 1021500 | 66%
FuBvRAMons 518214 | 34% | 283285 |22%| -45% | 526565 | 34% | 1,6%
spécifiques
Total 1539714 1304 785 -15% | 1548 065 0,8%
Excédent 261 585 499 369 499 369
Fond de roulement 352 922 ‘

Les cotisations statutaires sont stables et représentent 66% des recettes de fonctionnement contre 78%
en 2018. Les subventions spécifiques prévisionnelles sont également stables avec une légére hausse de
1,6% par rapport au BP 2018.
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Le compte administratif laisse par ailleurs entrevoir un excédent de 499

augmentation de 91% par rapport a I'excedent 2018 et s’explique par u
pluriannuelles ayant engendré moins de dépenses que prévues. Il est important de souligner que le
syndicat mixte constitue depuis sa création en 2012 un fond de roulement afin d’avoir la trésorerie
nécessaire pour assumer ses engagements. En effet, on constate que :
* Les cotisations statutaires peuvent arriver sur le compte du Parc qu’en Juin voir au cours du 2°
semestre
* L’Europe a un retard de paiement important sur Natura 2000 (2 ans de salaires non payés a ce
jour en plus des actions)
* Il n’y a pas d’avance automatique sur les dossiers Européens et certains autres financeurs
* Le Paiement du solde des dossiers peut parfois aller jusqu’a 2 ans aprés I'exécution du projet

Il est donc fondamental pour le Parc que d’avoir une capacité de trésorerie substantielle.

Les subventions spécifiques sont-elles en hausses de 86% et représente 34% des recettes. Elles sont
réparties comme suit.

Recettes Montant €

Europe dont Contrepartie Nationale 172 065
Dotation DREAL 120 000
Région service Parcs 137 860
Département des Bouches du Rhone 20 000
Métropole Aix Marseille Provence 102 729
Autres financeurs (Agence de I'eau, unité paysages DREAL, service forét

Région Sud, Ademe, AFB) 257 446
PNR Sainte-Baume 40033
Total 850 132
Taux d'encaissement 65%
Recettes prévisionnelles 2019 526 565

Le Parc n’a pas de recettes propres a ce jour.

2.2.2. Section d’investissement

Dépenses :

REALISE
Nature des dépenses BUDGET 2018 2018 BP 2019
Acquisition logiciel de gestion 28 000,00 2 476,00 20 000,00
Matériel de bureau et infor. 20 000,00 21 838,71 5 000,00
Mobilier 8 804,46 3217,87 3 000,00
Autres immo corporelles 20 000,00 9 245,74 20 000,00
Installations générales 55 000,00 750,00 47 226,00
Matériel de transport 23 706,31 20 315,60 40 000,00
Total 155 510,77 57 843,92 135 226,00
AMORT SUB REGION 1866,67 1866,67 1866,67
SOLDE EXECUTION , 8,4
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Les dépenses d’investissements de 2018 ont été moins importantes que prévues, principalement en
raison de la pose des panneaux du Parc qui ont pris du retard et site internet qui n’a pas été réalisé. Les
dépenses prévisionnelles en 2019 laissent entrevoir une augmentation afin de couvrir I'achat de 2
véhicules nécessaires entre autre au dispositif d’écogardes, la pose des panneaux, 'aménagement des
abords des locaux du Parc et du site de I'hostellerie ainsi que la réalisation di site internet.

Recettes :

REALISE |
Nature des recettes BUDGET 2018 2018 BP 2019
Dotation aux amortissements 28 905,44 28 905,44 38 713,95
Quote-part investissement 1 866,67
Excédent fonctionnement 8 804,48 8 804,48 4 194,85
Subvention panneaux + solde
travaux 62 060,00
Subventions d'investissement 128 472,00 35 000,00 106 835,47
Virement section 30 257,20
TOTAL recettes d'investissement 166 181,92 | 72709,92 | 137092,67

Les recettes de 2018 ont été inférieures au prévisionnel mais supérieures aux dépenses, ce qui permet
de réaliser un excédent de 4 194,85€. Les recettes prévisionnelles pour 2019 nécessiteront un virement
de la section de fonctionnement d’environ 30 000€ afin d’équilibrer le budget.

2.3. Orientations 2019 :
2.2.1. Orientations générales

e Assurer la montée en puissance du syndicat mixte et ancrer le PNR dans le paysage
institutionnel et territorial

e Mettre en ceuvre les actions prioritaires de la charte du Parc et notamment celles présentées
dans le plan d’action 2019

e Assurer la gestion de I'espace d’accueil commun du Plan d’Aups avec l'office du tourisme
intercommunal et le Pays d’art et d’histoire de la Provence Verte Verdon

e Aménager les abords des locaux du Parc / Hostellerie

e Développer la mutualisation au niveau du réseau des Parcs (tourisme, SIG, agriculture...)

e Lancer le conseil scientifique et continuer a accompagner le conseil de Parc



2.2.2. Orientations de I’action du Parc
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Les orientations de I'action du Parc s’orientent principalement autour :

e Des actions couvertes par I'ingénierie du PNR

Suivre et accompagner la démarche de classement du site de la Montagne Sainte-
Baume

Elaborer les Porter a connaissance lors de la révision et ou de I'élaboration des
documents d'urbanisme

Emettre des avis sur les projets de documents d'urbanisme et projets d'aménagements
de commune pour protéger les paysages remarquables, les réservoirs de biodiversité et
les paysages agricoles sensibles de toute urbanisation, et assurer une protection
renforcée du foncier agricole dans les documents d'urbanisme

Communication des porters a connaissances concernant les enjeux de la protection des
espaces naturels, agricoles et paysager

Veiller a la compatibilité des documents d'urbanisme avec la Charte du parc et
transmettre un avis sur les documents d'urbanisme en cours d'élaboration et ou en
révision (SCOT, PLU, PLUi)

Promotion de la destination (point d'accueil PNR)

¢ Des actions a financer sur cotisations sans subventions spécifiques

Elaboration d’outils de communication (charte graphique, site internet, acquisition de
photos...)

Soutien au conseil de Parc (animatrice et budget de fonctionnement)

Elaboration d'un livret de formation aux spécificités locales provencales

¢ Des actions nécessitant des demandes de subvention spécifiques

Animation Natura 2000

Plan Paysage

Manuel paysager et environnementale de la gestion forestiere
Stratégie d’éducation et d’interprétation du PNR

Zonage de vulnérabilité et de protection des masses d'eau souterraines
Etude de potentiel de méthanisation sur le territoire

Signalisation du PNR aux entrées de Parc et des communes du Parc
Création d'un espace Parc au sein des structures d'accueil et de promotion touristique
et sites d'EET

Déploiement de la marque Parc

Etude connexité des milieux naturel

Plan directeur Hostellerie

Atlas de la Biodiversité Communale

Dispositif écogarde

Rendez-vous 2019

Engagement d’'une OGS

Plan de gestion des Gorges du Caramy
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Dépenses 2019

Mesure 1. Préserver et valoriser les paysages identitaires 45 000
Mesure 2. Valoriser le caractere de la Sainte-Baume et initier une culture du paysage 97 428
Mesure 3. Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de création d’aires protégées et 64933
coordonner les protections déja en place

Mesure 5. Conforter la trame verte et bleue et maintenir la qualité de la biodiversité 37307
ordinaire

Mesure 6. Assurer une gestion cohérente, économe et concertée de la ressource en 66 240
eau

Mesure 14. Accompagner le développement des énergies renouvelables 15 000
Mesure 15. Encourager les économies d’énergie et participer a la réduction des 5 000
émissions de gaz a effet de serre

Mesure 17. Promouvoir une agriculture multifonctionnelle et valoriser ses services 40 000
sociétaux

Mesure 18. Développer un projet alimentaire territorial en favorisant les circuits courts 9251
et |'agriculture de proximité

Mesure 19. Définir une politique forestiére territoriale multifonctionnelle 5000
Mesure 20. Appuyer la gestion durable des espaces forestiers 41 000
Mesure 22. Créer une destination touristique durable « Parc Naturel Régional de la 62 269
Sainte-Baume »

Mesure 23. Structurer et développer une offre touristique authentique et 12 000
écoresponsable

Mesure 24. Développer une itinérance identitaire 7732
Mesure 29. Valoriser I'histoire et la vitalité de la culture provencale de la Sainte-Baume 2 000
Mesure 31. Organiser la fréquentation raisonnée des espaces naturels 41 000
Mesure 32. Coordonner une gestion maitrisée des sports de nature 161973
Mesure 33. Maitriser la circulation motorisée dans les espaces naturels 5000
Mesure 34. Informer, sensibiliser et éduquer les habitants, les scolaires et les visiteurs 55 000
aux spécificités et au respect du territoire

Mesure 35. Mobiliser les acteurs et les habitants 28 000
Divers & Communication 52 000




